专家解读：市场准入制度改革让民营企业心态更稳底气更足
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市场准入制度是社会主义市场经济基础制度之一，是确保经营主体合法、合规进入市场从事经营活动的重要制度。完善市场准入制度，建立公平竞争的市场环境，有利于持续激发民营经济活力、充分释放民营经济市场潜力。党的二十届三中全会《决定》提出“完善市场准入制度，优化新业态新领域市场准入环境”。习近平总书记多次强调坚持权利平等、机会平等、规则平等，鼓励支持民营经济和民营企业发展壮大。2月17日，习近平总书记在民营企业座谈会上再次强调，党和国家保证各种所有制经济依法平等使用生产要素、公平参与市场竞争、同等受到法律保护，要坚决破除依法平等使用生产要素、公平参与市场竞争的各种障碍，为新征程上深入推进市场准入制度改革提供了根本遵循。

　　一、公平准入是稳定民企市场预期、提振信心的重要保障
　　市场准入是民营企业参与经济活动、实现公平竞争的重要前提。近年来，我国以负面清单为基础的市场准入制度改革稳步推进，同步联动审批、投资、监管等一系列制度的改革，在放宽民营企业准入方面，系统清理各类显性和隐性壁垒、持续提升政务服务效能、完善民营企业参与国家重大项目建设长效机制，在能源、铁路、通信等基础设施、社会事业领域进一步引入市场竞争机制，市场“门槛”不断降低，市场规则更为透明，市场环境更加公平，对激发民企内生动力和创新活力起到了积极的作用。尤其是首条民营控股高铁杭绍台铁路开通运营，一批民间资本参股的核电项目落地开工，标志着民营企业参与重点行业和领域竞争性业务取得突破性进展。据国家市场监管总局统计，截至2025年1月底，全国登记在册民营企业数量为5670.7万户，国家高新技术企业中民营企业为42万家，占比为92%以上，已成为我国科技发展和技术创新的重要力量。随着市场准入制度改革的深入推进，清单事项持续缩减，政策红利不断释放，民营企业将迎来更为广阔的发展空间。

　　二、保障各类经营主体依法平等准入，增强民营企业参与市场竞争的底气
　　民营企业不怕市场竞争、不怕竞争激烈，怕的是缺少公平竞争的机会，怕的是受到了差别歧视待遇。始终坚持“两个毫不动摇”，保证各种所有制经济依法平等使用生产要素、公平参与市场竞争、同等受到法律保护，才能更有效地激发民营企业市场活力、更大程度地释放民营企业创新潜力。市场准入负面清单制度的实施，能够为民营企业提供一个宽松的竞争环境，让广大民营企业能够有机会“准入”、有意愿“想入”、有规则“融入”到更广阔的市场经济建设发展空间中来，在构建新发展格局、推动高质量发展中发挥更大作用、作出更大贡献。负面清单“非禁即入”的管理模式，要求各类经营主体依法平等进入清单之外领域，最直接的获益者就是民营企业；几版清单事项持续缩减，一批领域或是准入限制放开、或是准入环节精简，充分释放了放宽准入的政策红利，最直接的惠及者也是民营企业。

　　但也要看到，虽然我国市场准入制度改革取得了显著成效，但实施的效果和预期仍存在一定偏差。一些地方和部门仍然通过设置各种的显性的或隐性的壁垒，提出不合理要求，限制民营企业公平参与一些领域的竞争。有的地方在惠企政策执行中，名义上向民企开放了一些项目，但在从业经验、资质条件、经营业绩、专业领域等方面要求过高，民间资本望而却步，导致看似“大门敞开”，却始终“走不进来”，阻碍了民营经济健康发展。亟需以更大的力度持续破除市场准入壁垒，健全支持民营企业发展的政策环境和市场环境。

　　三、以负面清单修订放宽准入限制，为民营企业开拓空间按下“快进键”
　　建立市场准入负面清单，可以让民营企业对参与市场竞争有了更加明晰的认知和明确的预期，知道自己可以做什么、不能做什么，切实提升民企的获得感和安全感。市场准入负面清单制度自2018年全面实施以来，清单历经4次修订，从151项压缩到了106项，养老、医疗、交通、能源等多个领域一大批准入限制得到放宽，让各类经营主体有更多活力和更大空间去谋发展。可以发现，此次负面清单的修订，既立足当下，更加聚焦民营企业切身利益问题，着力解决民营企业急难愁盼问题，又着眼长远，营造良好营商环境，让民营经济健康发展、高质量发展。

　　此次的负面清单修订切实贯彻习近平总书记在民营企业座谈会上的重要讲话精神，有利于为民营企业营造更好的市场环境、创造更加有力的发展条件，持续为民营企业减负、增效、赋能，契合了发展所需、改革所急、基层所盼、民心所向。例如，进一步压减清单事项，有序放宽民企准入条件和领域；又如，在准入的审批环节上，进一步加强市场准入的规范化、便利化；还如，坚持“非禁即入”原则，持续深入破除各级各类市场准入壁垒。这些都为民营企业在更广阔的领域营造稳定、公平、透明、可预期的发展环境，让更多企业敢闯、敢干、敢投，在新赛道上跑出加速度。（作者：国家发展改革委经济体制与管理研究所 李红娟）
